
Nr. 6 - 2025  OTAR OTAR  Nr. 6 - 202512 13

Breder en concreter

Actualisatie roadmaps voor klimaat­
neutrale en circulaire infrastructuur

Momenteel wordt gewerkt aan actualisatie van de roadmaps voor 
een klimaatneutrale en circulaire infrastructuur. De eerste versies, 
uit 2023, waren vooral geënt op de werkpakketten van Rijkswater-
staat en ProRail. Nu worden ze verbreed naar provincies, gemeen-
ten en waterschappen. De focus ligt op het uitvoeren van concrete 
maatregelen, van hergebruik van liggers uit bruggen en viaducten 
tot toepassing van warm-mix-asfalt in plaats van hot-mix-asfalt. 
“Probeer samen op te trekken, begin niet met nieuwe initiatieven, 
maar sluit je aan bij bestaande; alles is er eigenlijk al.”

“De landelijk overheid en de medeoverheden 
provincies, waterschappen en gemeenten 
hebben hun handtekening gezet onder het 
Klimaatakkoord; daar stond ook in dat we 
iets moesten met klimaatneutrale en circu-
laire infrastructuur (KCI, red.)”, vertelt Marc 
de Rooy. Als senior beleidsadviseur bij het 
directoraat-generaal Mobiliteit van het minis-
terie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) 
is hij de ambtelijke trekker. “Het Rijk zou met 
een strategie komen en op basis daarvan 
afspraken maken met de medeoverheden. 
Dat heeft in 2023 geresulteerd in vijf road-
maps en samenwerkingsafspraken met het 
Interprovinciaal Overleg (IPO, red.) en de 
Unie van Waterschappen.” 

Evaluatie
In de roadmaps hebben IenW, Rijkswater-
staat en ProRail samen met de medeover-
heden en de markt beschreven hoe ze hun 
gemeenschappelijke KCI-ambities in 2030 
denken te realiseren. Bundeling van de 
inkoopkracht – voor zo’n 18 miljard euro per 
jaar aan werk – stond hierbij centraal. Het 
ging om vijf roadmaps voor de werkterreinen 
met de grootste klimaatimpact in termen van 
CO2-uitstoot:
•	 Wegverharding
•	 Kunstwerken
•	 Spoor
•	 Kustlijnzorg en Vaargeulonderhoud
•	 Weg-, Dijk- en Spoormaterieel

“We merkten toen al dat de roadmaps nogal 
geënt waren op de werkpakketten van Rijks-
waterstaat en ProRail. Met de actualisatie 
haken we nu de provincies, gemeenten en 
waterschappen goed aan. Dat is hard nodig, 

Marc de Rooy, vanuit 
IenW ambtelijk trekker 
voor de roadmaps en 
hun actualisatie: “Er is 
een Klimaatakkoord 
ondertekend en dat voeren 
wij nu uit, na de actualisatie 
hopelijk in een hogere 
versnelling.” (Foto: IenW)

Auteur: Hans van Eerden

De IFD-principes (industrieel, flexibel en demontabel bouwen) 
worden toegepast bij de vernieuwing van de Cruquiusbrug in de 
Haarlemmermeerpolder. (Foto: provincie Noord-Holland)
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zo kwam naar voren uit de beleidsevaluatie 
KCI dit voorjaar. Die adviseerde niet zozeer 
om de maatregelen te heroverwegen maar 
om ze vooral toe te spitsen op de mede
overheden.”

Gemeenten 
Uitdaging daarbij is dat de infrasector ont-
zettend versnipperd is, tekent De Rooy 
aan. “Heel veel organisaties en initiatieven 
zijn met veel enthousiasme en energie 
bezig, maar het is moeilijk om door de 
bomen het bos te zien. De grootste 
opgave is om met elkaar focus te houden. 
Alleen ligt die focus bij de diverse over
heden heel verschillend. Bij Rijkswaterstaat 
heb je het bijvoorbeeld over rijkswegen. 
Voor de gemeenten is de riolering heel 

belangrijk, terwijl die voor Rijkswaterstaat 
niet zo relevant is. Plezierig is dat IPO en 
Unie hun eigen programma’s hebben op 
dit onderwerp. Bij de VNG (Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten, red.) ligt het 
ingewikkelder. Die hebben veel onderwer-
pen op hun bordje en acteren nauwelijks 
op dit onderwerp. Met 342 gemeenten 
vormen zij verreweg de grootste groep en 
zijn ze heel divers. Grote gemeenten heb-
ben hier beleidscapaciteit voor, maar bij 
kleinere gemeenten hangt het vooral af van 
actieve individuen. Alle gemeenten betrek-
ken is dus de grootste klus.” Wat hen in 
ieder geval zal aanspreken, is dat er voor 
riolering een aparte roadmap komt.

Vraagbundeling
Centraal in het KCI-programma staat 
vraagbundeling, zegt De Rooy. “Wij probe-
ren die te organiseren om focus te krijgen in 
wat we eerst gaan aanpakken en de markt 
mee te krijgen in de maatregelen. Voor 
marktpartijen is het bijvoorbeeld heel ver-
velend om bij de ene gemeente bepaalde 
specificaties te krijgen in een offertever-
zoek en bij andere gemeenten net weer 
iets andere. Daarom richten we ons vooral 
op de publieke opdrachtgevers. Maar we 
hebben ook input van de markt nodig. 
Neem het hergebruik van liggers uit brug-
gen en viaducten; er zijn al partijen bezig 
om dat te optimaliseren. Voor het uitzagen 
van die liggers hadden ze eerst een onder-
steunende staalconstructie, maar later 
bedachten ze dat ze beter de constructie 
van het bouwwerk zelf konden gebruiken.” 
Een goed voorbeeld ziet De Rooy in 
Noord-Holland. “Daar onderzoekt de pro-
vincie of er vraagbundeling kan plaatsvin-
den tussen Rijkswaterstaat, provincie, Pro-
Rail, waterschappen en gemeenten, om 
ervoor te zorgen dat je het slimmer aan-
pakt. Dat je niet elke vervanging of renovatie 

als een nieuw project ziet, maar kijkt of je 
meer dingen tegelijk kunt doen. Terwijl je 
er wel voor zorgt dat je niet de hele mobi-
liteit op slot zet doordat de ene partij hier 
aan het werk is en een andere partij vlak 
daarnaast.”

Doeboek
Concretisering is nu geboden, onder meer 
via de website www.duurzame-infra.nl, 
meldt De Rooy. “Die krijgt aparte landings-
pagina’s voor Rijk, provincies, gemeenten en  
waterschappen. Beheerders van een water-
schap bijvoorbeeld vinden op de specifieke 
waterschapspagina maatregelen die voor 
hen interessant zijn. Rijkswaterstaat, IPO 
en Unie hebben al hun eigen programma’s 
en kunnen de betreffende pagina’s makke-
lijk vullen. Voor gemeenten zijn we nu een 
doeboek aan het maken, voor beleids-
ambtenaren en beheerders die zich afvra-
gen wat zij aan verduurzaming kunnen 
doen. Dat gaat over heel concrete maat-
regelen. Een aantal gemeenten helpt ons 
door mee te denken en schrijven om de 
inhoud goed te krijgen.” Om dezelfde 
reden van toegankelijkheid hanteert De 
Rooy de term transitiepad niet meer. “Dat 
klinkt top-down, ingewikkeld en moeilijk. 
Voor een deel is het duur doen over maat-
regelen die gewoon slim zijn en die men nu 
ook al toepast.”

Monitoring
Alle inspanningen moeten natuurlijk worden 
gemonitord op hun resultaten, richting het 
uiteindelijke doel, netto nul CO2-uitstoot. 
Macrocijfers van de emissie per sector zijn 
er wel, dankzij het Planbureau voor de 
Leefomgeving (PBL), maar monitoring staat 
nog in de kinderschonen, erkent De Rooy. 
“Er komt uit de infrasector nog geen con-
tinue stroom van cijfers die automatisch 
worden verwerkt, zoals bijvoorbeeld het 

‘We richten ons vooral op de publieke 
opdrachtgevers, maar hebben ook input 
van de markt nodig’

De roadmap Kunstwerken is volgens Marc de Rooy de meest 
complexe, vanwege de veelheid aan objectcategorieën: bruggen, 
viaducten, sluizen, spooronderdoorgangen, tunnels, duikers, 
damwanden en wegmeubilair. De grootste milieu-impact komt 
van de materialen, met name beton en staal. Verduurzaming 
van kunstwerken komt vooral neer op toepassing van 
duurzame materialen en hergebruik van bestaande producten 
of de materialen daaruit. “Maar eerst moet je je altijd afvragen 
of je wel een nieuw kunstwerk nodig hebt. Sowieso moet je 
zorgen voor goed onderhoud, inclusief levensduurverlengend 
onderhoud, zodat een kunstwerk vaak pas later vervangen 
hoeft te worden. Onderhoud krijgt helaas nog niet de 
aandacht die het verdient. Dat hebben we bij de actualisatie 
van de roadmap toegevoegd”, zegt Frans Noordberger, 
programmamanager Duurzaamheid bij de provincie Noord-
Holland.

“Moet je toch een kunstwerk vervangen, dan kun je kijken naar 
hergebruik van elementen zoals liggers. Wij gaan bijvoorbeeld 
liggers van Rijkswaterstaat die vrijkwamen bij de verbreding 
en verdieping van de A9 bij Amstelveen gebruiken in een brug 
van de N201 bij Vreeland. Ook kun je duurzame materialen 
toepassen. Duurzaam beton wordt steeds vaker toegepast 
en houtbouw draagt natuurlijk ook bij aan verduurzaming. 

Kunstwerken

Naar klimaatneutrale  
en circulaire 
rijksinfrastructuurprojecten
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Januari 2020 publiceerde het ministerie van IenW 
al zijn ambitie voor rijksinfrastructuurprojecten. 
(Bron: IenW)

Frans Noordberger (provincie Noord-
Holland): “Sowieso moet je zorgen voor 
goed onderhoud, inclusief levensduur­
verlengend onderhoud, zodat een 
kunstwerk vaak pas later vervangen 
hoeft te worden.” (Foto: provincie 
Noord-Holland)

Een mooi voorbeeld is de houten voetgangersbrug bij Royal 
FloraHolland in Aalsmeer. Bouw je een nieuw kunstwerk, 
ga dan de uitdaging aan van IFD, industrieel, flexibel en 
demontabel bouwen, met een soort Lego-blokken die je 
in de toekomst makkelijk kunt hergebruiken. Wij doen dit 
bijvoorbeeld al bij de vernieuwing van de Cruquiusbrug in 
de Haarlemmermeerpolder. Aandacht voor IFD staat op ons 
aangeven nu ook in de roadmap.” Voor de provincie zijn oevers 
ook belangrijk. “Wij maken veel werk van natuurvriendelijke 
oevers en hergebruik van damwanden. Zo hebben we 
damwanden opgekocht die uit het Twentekanaal kwamen; 
in plaats van dat ze naar de schroot gingen, hebben wij ze 
kunnen hergebruiken.”

Noordberger hecht aan samenwerking. “Verduurzaming doe 
je samen. Ik zit in verschillende platformen, zoals de Coalitie 
Duurzame Bruggen en Viaducten. Je kunt bijvoorbeeld 
samen met de markt – aannemers en leveranciers – en 
medeopdrachtgevers zorgen dat het beton steeds duurzamer 
wordt. Of werken aan innovaties voor onderhoud, zoals het 
plaatsen van sensoren in kunstwerken voor meer sensordata 
over hun conditie. Dat is volop in ontwikkeling. Doe je het in je 
eentje, dan gaat het minder snel en ben je uiteindelijk duurder 
uit. Samen kun je meer en dan krijg je iets in beweging. De 
geactualiseerde roadmap vind ik daarom een verbetering, want 
er zijn meer partijen bij betrokken.” 

www.noord-holland.nl/duurzame_infrastructuur

Houtbouw draagt bij aan verduurzaming van kunstwerken, zoals deze 
houten voetgangersbrug bij Royal FloraHolland in Aalsmeer. (Foto: wUrck 
architectuur stedenbouw landschap / Aiste Rakauskaite)
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CBS dat voor veel andere sectoren doet. 
Tot nu toe worden vooral ad-hoc inventa-
risaties achter elkaar gezet. De kosten van 
monitoring zijn nu vrij hoog, omdat ieder-
een er nog anders in zit. En wat we met 
de cijfers gaan doen, is nog niet zo duide-
lijk. Maar we kijken wel hoe we gezamen-
lijk kunnen monitoren.”

Hogere versnelling
Volgens planning wordt de actualisatie eind 
maart 2026 gepresenteerd. Dan zijn net de  
gemeenteraadsverkiezingen geweest en is 
hopelijk een nieuw kabinet geïnstalleerd. De  

Rooy ziet dan ook geen politieke gevoelig-
heid. “Er is een Klimaatakkoord ondertekend 
en dat voeren we nu uit, na de actualisa-
tie hopelijk in een hogere versnelling. Uit-
eindelijk valt deze verduurzamingsoperatie 
samen met de vervangings- en renova-
tieopgave die de infrasector kent. Daar is 
veel geld mee gemoeid, maar met maatre-
gelen zoals verlenging van de levensduur 
van asfalt kun je ook serieuze bedragen 
besparen.” Niet alle medeoverheden, met 
name gemeenten, zijn zich bewust van de 
kansen die er liggen en van de grote uit-
daging waar ze voor staan, ook gelet op 

de arbeidsmarktkrapte, stelt De Rooy tot 
slot. “We moeten de verandering gewoon 
bewerkstelligen. Ik zie in heel veel projec-
ten en pilots dat het gewoon kan. De sector 
is deels heel innovatief en deels heel con-
servatief. Want we willen nog steeds hot-
mix-asfalt hebben, terwijl we weten dat het 
niet nodig is. Laten we dus gewoon aan de 
slag gaan. Vorig jaar hebben we de slogan 
‘Samen de focus op doen’ op een tegeltje 
laten zetten. Mijn boodschap is daarom: 
probeer samen op te trekken, begin niet 
met nieuwe initiatieven, maar sluit je aan bij 
bestaande; alles is er eigenlijk al.”

‘De sector is deels heel innovatief 
en deels heel conservatief’

De roadmap Wegverharding was vooral ingestoken vanuit 
Rijkswaterstaat en kende daardoor een focus op asfalt, met 
name ZOAB. Maatregelen voor verduurzaming waren verhoging 
van hergebruik, verlaging van productietemperatuur (van hot-
mix-asfalt naar warm-mix-asfalt), verlenging van levensduur 
(met ‘verjongingscrèmes’) en toepassing van mengsels met 
langere levensduur. De bredere benaming ‘Wegverharding’ 
moet nu worden waargemaakt, is de inzet van projectmanager 
Nina Phillips van Rijkswaterstaat en duurzaamheidsadviseur en 
informatieontwerper Josephine van Schendel van Haskoning bij 
de actualisatie.

Phillips: “De technische maatregelen waren gefocust op de 
rijkswegen, met asfalt, en daardoor niet echt herkenbaar 

Wegverharding

voor gemeenten en provincies.” Van Schendel: “Naast het 
evalueren van de al benoemde maatregelen, hebben we 
daarom gekeken naar uitbreiding met maatregelen waarin 
die medeoverheden zich wel kunnen herkennen. Zeventig 
procent van de wegen wordt namelijk beheerd door andere 
partijen dan Rijkswaterstaat. Hoe kunnen we nu zorgen dat alle 
partijen zijn vertegenwoordigd in de technische maatregelen 
die we met elkaar formuleren om binnen projecten de CO2-
impact te verminderen en de circulariteit te verhogen? 
We hebben gezocht naar afstemming met de sector en 
samenwerking met het NPDW, Nationaal Platform Duurzame 
Wegverharding. Vanaf januari zijn we als een actualisatieteam 
aan de slag gegaan. We zijn gaan kijken welke maatregelen 
toepasbaar zijn voor N-wegen, wegen in de bebouwde kom 
en fietspaden. Die vragen totaal andere verhardingsmanieren, 
zoals elementverharding met klinkers of tegels. Zo doen we 
aan scopeverbreding. Ook voor asfalt; naast ZOAB kijken we 

nu ook naar andere asfaltmengsels. Die verjongingscrèmes 
bijvoorbeeld, kunnen we die ook op andere asfalttypes 
aanbrengen?”

Bij elementverharding is hergebruik interessant. Zijn tegels of 
klinkers die vrijkomen op een andere plek weer te gebruiken 
of kan het materiaal, zoals beton, opnieuw worden verwerkt? 
Phillips: “Er zitten nog wel haken en ogen aan. Zo is opslag 
nodig in materiaaldepots en overzicht van wat beschikbaar is, 
terwijl de geautomatiseerde verwerking van gebruikte, soms 
vervuilde elementen nog een uitdaging is.” 

Er is ook al het nodige gebeurd, vertelt Phillips: “Rijkswaterstaat 
neem sinds dit jaar de richtlijn voor warm-mix-asfalt op 
in contracten. Verder hebben ze de verjongingscrèmes 
opgenomen in hun reguliere programmering.” Van Schendel: 
“De oprichting van het NPDW is ook wel een mijlpaal. Zoveel 
verschillende spelers in de sector hebben elkaar hebben 
gevonden voor kennisontwikkeling en -deling.” Phillips: “De 
bedoeling is dat het NPDW steeds meer het aanspreekpunt 
wordt voor iedereen die iets wil doen met de verduurzaming 
van wegverharding. Een uitdaging is nog wel om in het 
opdrachtgeverschap meer te bundelen. Niet elke gemeente 

kan bijvoorbeeld een materialendepot beheren of een dure 
palletteermachine inzetten om verharding aan te brengen, werk 
dat vanwege de arbo niet meer handmatig kan gebeuren. Er 
moet meer worden samengewerkt om veel van de maatregelen 
echt grootschalig te kunnen toepassen.”

Intussen liggen er voor asfalt ook nog de nodige uitdagingen, 
schetst Phillips. “Verschillende wegbeheerders vragen 
verschillende typen asfaltmengsels uit, die allemaal andere 
productiemethodes kennen. Die vraag moeten we meer 
bundelen, zodat het grootschaliger en dus efficiënter kan 
worden uitgerold. Ja, en ook standaardiseren, waar het kan.” 

Er zijn nu vijftien duurzaamheidsmaatregelen verzameld in een 
routekaart, meldt Van Schendel. “De meest impactvolle en 
haalbare maatregelen, het zijn er best wel veel. Deze routekaart 
is echt een instrument om mensen te inspireren en tot actie 
aan te zetten en te zorgen dat ze de juiste partijen vinden 
die kunnen helpen bij realisatie.” Phillips vult aan: “Het is de 
bedoeling om het zo concreet mogelijk te maken en daar is 
het NPDW een belangrijke speler in.” Tot slot doet zij nog een 
oproep: “Als een gemeente of een provincie zich geroepen voelt 
om ‘actiehouder’ te worden van een actie in de routekaart, laat 
die zich vooral melden. Want wij kunnen wel extra draagvlak 
gebruiken voor het zo compleet mogelijk formuleren van alle 
acties die bij de verschillende maatregelen horen.”

www.rijkswaterstaat.nl
www.haskoning.nl
www.npdwegverharding.nl/inspiratiegids

Nina Phillips (Rijkswaterstaat): “Het is de 
bedoeling om de maatregelen zo con­
creet mogelijk te maken en daar is het 
Nationaal Platform Duurzame Weg­
verharding een belangrijke speler in.”

Josephine van Schendel 
(Haskoning): “Er zijn nu vijftien 
duurzaamheidsmaatregelen, de 
meest impactvolle en haalbare, 
verzameld in een routekaart.”

Door de actualisatie besteedt de roadmap Wegverharding ook aandacht 
aan elementverharding. (Foto: NPDW Inspiratiegids Circulaire Bestrating)

Tijdens verwerking van lagetemperatuurasfalt (warm-mix) oogt het mengsel 
gelijk aan heetgeproduceerd asfalt (hot-mix). (Foto: IenW, Bouwend Nederland)


